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DECRETO DEL DIRIGENTE DELLA P.F. INTERVENTI NEL SETTORE FORESTALE E 

DELL'IRRIGAZIONE E SDA DI ANCONA

##numero_data##

Oggetto:   Reg. (UE) n. 1305/2013 - Programma di Sviluppo Rurale della Regione Marche 2014– 2020 - 

DGR n. 1278/2016. DDS n. 609/2016 e s.m. Domande di sostegno non ammissibili presentate 

ai sensi del bando della Misura 8, Sottomisura 8.5, operazione A), “Sostegno agli investimenti 

destinati ad accrescere la resilienza e il pregio ambientale degli ecosistemi forestali”. Aiuto di 

Stato in esenzione ai sensi del Reg. UE n. 702/2014, SA 46453.

VISTO il documento istruttorio e ritenuto, per le motivazioni nello stesso indicate, di adottare il presente 

decreto;

VISTO   l’articolo  16  bis della legge regionale 15 ottobre 2001, n. 20 (Norme in materia di 

organizzazione e di personale della Regione);

DECRETA

- di dichiarare non ammissibili le domande  di sostegno   di  ID  SIAR  n n.  23963 e 24062 ,  indicat e  

nell’allegato al presente decreto, parte integrante dello stesso,  presentate  ai sensi del  bando 

appprovato con DDS n. 609 del 15/11/2016  e s.m. ,  recante  “ Reg. (UE) n. 1305/2013 - 

Programma di Sviluppo Rurale della Regione Marche 2014– 2020 - DGR n. 1278/2016. Bando 

– Misura 8, Sottomisura 8.5, operazione A), “Sostegno agli investimenti destinati ad accrescere 

la resilienza e il pregio ambientale degli ecosistemi forestali”. Regime di aiuto di Stato in 

esenzione SA 46453 ai sensi dell’articolo 35 Regolamento (UE) n. 702 del 25.06.2014. ” , per le 

motivazioni riportate nel documento istruttorio;

- di allegare  al presente decreto  le due informative sul trattamento dei dati personali  con 

riferimento agli articoli 13 e 14 del Regolamento 2016/679/UE – GDPR;

- di comunicare a mezzo PEC , tramite l’apposita funzionalita’ del Sistema Informativo Agricolo 

Regionale (SIAR),   l a  n on  ammissibilita’  delle domande di sostegno  sopra indicate  determinata 

da l presente provvedimento al  beneficiari o interessato , l a Societa’ agricola forestale di gestione 

dei beni agro-silvo-pastorali Tronto ,  avent e   CUAA  02124870441 . Dalla data di ricezione del la 

comunicazione  decorrono i termini, rispettivamente di 60 e 120 giorni, per la presentazione del 

ricorso al TAR o del ricorso straordinario al Capo dello Stato;

- di pubblicare   il presente atto  integralmente   sul sito www.norme.marche.it ai sensi della DGR n.    

573/16  e della DGR n. 1158/2017,  sul SIAR  e nella sezione Amministrazione Trasparente del 

sito istituzionale all’indirizzo 

www.regione.marche.it/Regione-Utile /Agricoltura-Sviluppo-Rurale-e- Pesca, nella specifica 
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pagina dedicata al bando di riferimento della sezione Programma di Sviluppo Rurale (PSR).

Si attesta che dal presente decreto non deriva né può derivare un impegno di spesa a carico della 

Regione.

La sottoscritta ,  in relazione al  presente provvedimento, dichiara, ai sensi dell'art.   47 D.P.R. 445/2000, di 
non trovarsi in situazioni anche potenziali di conflitto  di  interesse ai sensi dell'art. 6 bis della L. 
241/1990 e degli artt. 6 e 7 del D.P.R. 62/2013 e della DGR 64/2014. 

La Dirigente

(Francesca Damiani)
Documento informatico firmato digitalmente
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO

Normativa di riferimento

-   Reg. (UE) n.1303/2013 del 17.12.2013, recante disposizioni generali e comuni sui Fondi 

Strutturali e di Investimento Europei (ESI);

-  Reg. (UE) n.1305/2013 per il sostegno alla sviluppo rurale da parte del Fondo Europeo 

Agricolo per lo Sviluppo Rurale (FEASR);

-  Regolamento (UE) n. 702/2014 della Commissione del 25 giugno 2014 che dichiara 

compatibili con il mercato interno, in applicazione degli articoli 107 e 108 del trattato sul 

funzionamento dell'Unione europea, alcune categorie di aiuti nei settori agricolo e forestale e 

nelle zone rurali e che abroga il regolamento della Commissione (CE) n. 1857/2006 (c.d. ABER) 

- GUUE serie L n. 193 del 01/07/2015;

-  Mipaaf: Linee guida sull’ammissibilità delle spese relative allo Sviluppo rurale 2014 – 

2020 di cui all’Intesa della CSR del 11/02/2016;

-  DGR 660 del 7/8/2015 e DGR n.1558 del 19/12/2016 Proposta di deliberazione di 

competenza dell'Assemblea legislativa regionale concernente l’approvazione del Programma di 

Sviluppo Rurale della Regione Marche 2014-2020 in attuazione del reg. UE n. 1305 del 

Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013;

-  L.R. 28 aprile 2017, n. 15, “Disposizioni di semplificazione e aggiornamento della 

normativa regionale.”;

-  DGR 1044 del 12/09/2017 e DGR n. 1466 dell’11/12/2017 di richiesta di parere alla 

Commissione assembleare sullo schema di deliberazione concernente: Approvazione ai sensi 

dell’art. 4 comma l della L.R. n. 15 del 28 aprile 2017, del Programma di Sviluppo Rurale della 

Regione Marche 2014-2020 in attuazione del Reg. UE n. 1305 del Parlamento Europeo e del 

Consiglio del 17 dicembre 2013;

-  Pareri n. 76 del 14/09/2017 e n. 89 del 14/12/2017 della II Commissione Assembleare 

permanente avente ad oggetto “Approvazione ai sensi dell’art. 4 comma 1 della L.R. n. 15 del 28 

aprile 2017, del Programma di Sviluppo Rurale della Regione Marche in attuazione del Reg. UE 

n. 1305 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013”;

-  Decisione n. 5345 del 28/7/2015 della Commissione Europea che approva il PSR Marche 

2014-2020, successivamente modificata con le Decisioni n. 1157 del 14/02/2017, n. 7524 del 

08/11/2017 e da ultima con la Decisione n. 994 del 14/02/2018;

-  Deliberazione amm.va n. 3 del 15/9/2015 del Consiglio Regionale, di approvazione del 

PSR Marche 2014-2020 successivamente modificata con Deliberazione amministrativa n. 46 del 

14/02/2017;

-  DGR n. 1409 del 27/11/2017 di approvazione del Programma di Sviluppo Rurale della 

Regione Marche 2014-2020, successivamente modificata con la DGR n. 281 del 12/03/2018;

-   Deliberazione amministrativa n. 79 del 30/07/2018, “P rogramma  di Sviluppo Rurale della 

Regione  Marche 2014-2020 in attuazione del Reg. UE n. 1305 del Parlamento Europeo e del 

Consiglio del 17 dicembre 2013 e revoca della DGR n. 281 del 12/03/2018”;

-   DGR n. 1278 del 24/10/2016, “Reg. (UE) n. 1305/2013 - Programma di Sviluppo Rurale 

della Regione Marche 2014 – 2020 - Approvazione Schema di bando – Misura 8, Sottomisura 

8.5 – FA 4A: Interventi in servizi pubblici, in funzioni ambientali e di tutela delle foreste. 

Operazione A) – “Sostegno agli investimenti destinati ad accrescere la resilienza e il pregio  ambi 

entale degli ecosistemi forestali”. Istituzione e comunicazione alla Commissione europea del 
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relativo regime di aiuto.”;

-   DDS n. 1047 del 09/12/2015, “Misure organizzative per la gestione del Programma di 

Sviluppo Rurale 2014-2020. Reg. (UE) 1305/2013 – Responsabilità di attuazione delle misure 

del PSR 2014-2020 tra i Dirigenti del Servizio Ambiente e Agricoltura”;

-   DDS n. 84 del 15/02/2016, “Misure organizzative per la gestione del Programma di 

Sviluppo Rurale 2014-2020. Reg. (UE) 1305/2013 – Attribuzione ai dipendenti del Servizio 

Ambiente e Agricoltura della responsabilità regionale delle misure del PSR 2014-2020 e 

Annullamento DDS n. 83/2016.”;

-   DDS n. 609 del 15/11/2016  e s.m. , “Reg. (UE) n. 1305/2013 - Programma di Sviluppo 

Rurale della Regione Marche 2014– 2020 - DGR n. 1278/2016. Bando – Misura 8, Sottomisura 

8.5, operazione A), “Sostegno agli investimenti destinati ad accrescere la resilienza e il pregio 

ambientale degli ecosistemi forestali”. Regime di aiuto di Stato in esenzione SA 46453 ai sensi 

dell’articolo 35 Regolamento (UE) n. 702 del 25.06.2014.”.

-  DDS Ambiente e Agricoltura n. 372 del 30 maggio 2016 “Procedure relative alle istruttorie 

delle domande di aiuto a valere sulle sottomisure del PSR 2014/2020.”;

-  DDS Ambiente e Agricoltura n. 537 del 19 settembre 2016 “Procedure relative alle istruttorie 

delle domande di aiuto a valere sulle sottomisure del PSR 2014/2020. DDS 372 del 30 maggio 

2016. Integrazioni.”.

Motivazione

Con Decisione n.   5345  e s.m.  del 28/7/2015 la Commissione Europea ha approvato il Programma di 

Svi-luppo Rurale (PSR) 2014-2020 della Regione Marche. 

Con Deliberazione amministrativa n. 3  del 15/09/2015 e successive modifiche, revoche e contestuali 

sostituzioni, il PSR è stato poi approvato dall’Assemblea legislativa - Consiglio regionale delle Marche.

Il documento, tra i vari interventi previsti per ridurre gli oneri amministrativi a carico dei beneficiari, 

individua la predisposizione di uno schema di bando unico per le varie misure, come uno degli strumenti 

atti a garantire sia modalità di accesso uniformi, sia requisiti di ammissibilità e criteri di selezione chiari 

e facilmente controllabili.

Con DGR n. 1278 del 24/10/2016, è stato adottato quindi lo schema di bando per la Misura 8, 

Sottomisura 8.5, operazione A), “Sostegno agli investimenti destinati ad accrescere la resilienza e il 

pregio ambientale degli ecosistemi forestali”, istituendo e comunicando alla Commissione europea il 

relativo regime di aiuto ai sensi del Reg. n. 702/2014. 

La Commissione europea ha attribuito all’aiuto di Stato l’identificativo SA 46453 ed ha comunicato in 

seguito che non aveva osservazioni da notificare.

Si applica pertanto l’allegato B della DGR n. 1278/2016 “Condizioni generali di validità dei regimi di 

aiuto di Stato e di ammissibilità delle operazioni soggette alle regole sugli aiuti di Stato”.

Entro i l termine stabilito  dal bando  e sue proroghe  per la presenta zione delle domande di sostegno  

(31/08/2017 )   sono pervenute complessivamente  14  domande sulle quali è stata effettuata la verifica 

della corretta sottoscrizione e della presenza degli elementi ritenuti essenziali dal bando.

T utte le istanze pervenute entro i l termine previsto  sono state istruite  dagli istruttori delle Strutture 

decentrate agricoltura provinciali   secondo quanto indicato dal bando e dalle disposizioni del Manuale 

delle  procedure dell ’ Autorità di Gestione (AdG)  del PSR Marche 2014-2020 , che stabiliscono la   

compilazione di una   check – list e di un rapporto istruttorio informatizzati, presenti su l  Sistema 
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Informativo   Agricolo Regionale (SIAR), sottoscritti digitalmente e acquisiti a protocollo tramite Paleo    

(Sistema di archiviazione digitale della Regione Marche).

Si è successivamente proceduto all’invio , da parte del responsabile  regionale della sottomisura 8.5 ,  della 

comunicazione individuale di esito   istruttorio contenente anche il termine entro cui presentare memorie 

scritte ai fini del riesame da parte del Comitato di Coordinamento della Sottomisura 8.5 (CCM).

Le richieste di riesame pervenute sono state complessivamente  10 ; a seguito della valutazione delle 

richieste  e’ stato redatto e sottoscritto  un Verbale  dal responsabile regionale e dai  revisori della 

sottomisura 8.5 presenti. La riunione si e’ tenuta il 25 luglio 2018.

Sono state giudicate non ammissibil i   le domande  di sostegno   di  ID  SIAR nn. 23963 e 24062 ,  presentate 

dalla Societa’ agricola forestale di gestione dei beni agro-silvo-pastorali Tronto,  avente  CUAA   

02124870441.

Con la presente proposta di atto si  intende  pertanto disporre in merito all e  due sole domande di sostegno  

giudicate infine non ammissibili al sostegno del PSR Marche 2014/2020, sottomisura 8.5, operazione A).

I l verbale   e’ stato acquisito   al protocollo regionale tramite i l  sistema  Paleo  e d i l   sunto dello stesso  sar a’ 

quindi accessibile  ai   richiedenti   il riesame  dopo l’adozione del presente atto   e dell’atto di approvazione 

della graduatoria del bando  attraverso il SIAR ( https://siar.regione.marche.it/SiarWeb/HomePage.aspx ) ,  

mediante le credenziali di accesso ricevute per la presentazione della domanda di aiuto.

La motivazione della non ammissibilita’ delle due domande di sostegno sopra richiamate e’ identica.

Il richiedente non ha dichiarato nella domanda di sostegno che entrambe le aree dei progetti esecutivi 

allegati alle domande di sostegno ricadevano  all’interno dei siti della Rete Natura 2000 e/o nelle aree 

naturali protette di interesse nazionale o regionale , il che determinava l’attribuzione del punteggio 

connesso a tale criterio di selezione che pesa per il 45 % sul totale dei punteggi posseduti e dichiarati.

Tale circostanza non permette di raggiungere il punteggio minimo di accesso al sostegno richiesto pari a 

25 punti.

Si riporta di seguito lo stralcio del verbale del CCM che cosi’ motiva la sua decisione:

“Entrambe le richieste di riesame riguardano la non ammissibilità delle domande di aiuto in quanto, 

come si legge nella valutazione dell’investimento dell’istruttore provinciale e nella comunicazione di 

esito istruttorio negativa di entrambe le domande di sostegno “La domanda non è ammissibile per 

mancato raggiungimento del punteggio minimo previsto al paragrafo 5.1.2 del bando "Requisiti della 

domanda di aiuto" punto 1. Con nota prot. 0835021 del 31/08/2017 è stato richiesto il riconoscimento 

dell`errore palese commesso nella compilazione della domanda inerente il punto 3 "Interventi 

all`interno dei Siti della Rete Natura 2000 e/o nelle aree naturali protette di interesse nazionale o 

regionale"; difatti per mero errore materiale è stato omesso di indicare che l`intervento forestale ricade 

interamente all`interno dei siti Rete natura 2000 e all`interno di un`area naturale protetta di interesse 

nazionale. In considerazione che l`autorità competente al riconoscimento dell`errore palese è l`autorità 

di gestione, si ritiene al momento non ammissibile il riconoscimento dell`errore palese ai sensi del par. 

6.1.4 del bando punto 1”.

Nelle richieste di riesame del 18/01/2018 si ribadisce la richiesta di riconoscimento dell’errore palese 

segnalato il 31/08/2017 “per mero errore,  (ha, ndr)  omesso di indicare che l’intervento forestale di cui   

si richiede l’aiuto, ricade interamente all’interno dei siti Rete Natura 2000 e, all’interno di un’area 

naturale protetta di interesse nazionale, come peraltro evidenziato dal parere allegato alla stessa, sulla 
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Valutazione di Incidenza rilasciato dall’Ente Parco Nazionale del Gran Sasso e Monti della Laga.”.

Nel merito si è quindi interpellato lo “staff” di supporto in materia dell’Autorità di Gestione del PSR 

Marche 2014/2020 e si è avuto un colloquio sulla questione con la stessa A.d.G. che conviene con 

quanto indicato dallo “staff”.

Si riassume di seguito il contenuto della e-mail del 15/03/2018 indirizzata al responsabile regionale 

della sottomisura 8.5 dai legali dello “staff”.

1) Il bando ed il manuale delle procedure attualmente vigente (che è poi quello del DDS n. 420/2012) 

stabiliscono che sono palesi gli errori individuati a seguito di un controllo di coerenza (informazioni 

contraddittorie: incongruenze nei dati indicati nella stessa domanda, incongruenze nei dati presenti 

nella domanda e nei relativi allegati qualora NON si configurino come la mancanza o l’errata 

documentazione relativa alle condizioni di accesso o ai requisiti utili al calcolo dei punteggi di priorità.

2) la mancata biffatura sul SIAR del possesso del criterio di selezione e, quindi, della richiesta di 

assegnazione del relativo punteggio di priorita’, equivale a NON aver presentato una dichiarazione di 

possesso del requisito utile al calcolo dei punteggio di priorità. Il fatto che si tratti di un “click” 

sull’apposita maschera del SIAR è perché si utilizza uno strumento informatico (se fosse stato su carta 

il procedimento poteva configurarsi con la mancata allegazione della dichiarazione relativa al 

requisito);

3) Il bando prevede infatti che tutti i criteri di selezione devono essere dichiarati al momento della 

presentazione della domanda di aiuto, verificati nel corso dell’istruttoria della domanda di aiuto e 

posseduti e verificati anche prima della liquidazione del saldo

4) L’interpretazione per cui spetta a noi attribuire i punteggi è errata e disallineata con le disposizioni 

del manuale anche con riferimento alla procedura semplificata. La frase era stata inserita nel 

paragrafo contenente le modalità di approvazione della graduatoria per indicare che una volta 

dichiarati i criteri saranno attribuiti i punteggi ma non che possiamo attribuire senza una dichiarazione. 

Il punteggio poi aumenterebbe? (proprio per questo motivo è infatti precluso dal SIAR agli istruttori 

attribuire criteri di selezione non dichiarati e conseguenti punteggi di priorita’, ndr) 

5) la documentazione relativa ai requisiti utili al calcolo dei punteggi di priorità non si riferisce SOLO 

agli allegati caricati sul SIAR (quali ad esempio il parere di valutazione di incidenza dell’Ente Parco 

citato dal beneficiario, o la cartografia allegata alla domanda di sostegno che riporta le aree naturali 

protette comunitarie, nazionali e regionali in cui ricade l’investimento, ndr).

L’ADG ha inoltre informato durante il colloquio che vi sono precedenti in altre misure e sottomisure in 

cui si è dichiarata l’inammissibilità della domanda di sostegno in casi analoghi.

Condiviso il parere dello “staff” dell’AdG, informati del fatto di precedenti analoghe decisioni di altri 

CCM sulla questione, dovendosi garantire l’uniformità dei comportamen ti e delle conseguenti decisioni , 

per il rispetto del fondamentale principio della parità di trattamento nell’azione amministrativa, il CCM 

all’unanimità decide di confermare la non ammissibilità delle domande di sostegno dalla SAF Tronto di 

ID SIAR nn. 23963 e 24062.”.

La durata del procedimento  è  stata superiore ai  90  giorni previsti dalle disposizioni regionali di 
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recepimento riguardanti la durata dello stesso, per i seguenti motivi:

•  a  seguito degli eventi sismici che hanno colpito le  Marche  gli  stessi istruttori e revisori 

provinciali sono anche stati impegnati per le attività attinenti al sisma (verifiche, sopralluoghi, stime, 

posizionamento moduli stalla ecc.) , così come previsto dalla DGR 1225 del 13.10.2106 - lett.   a) del 

dispositivo , che  testualmente recita: ” di definire obiettivo primario dell’amministrazione regionale la 

realizzazione degli interventi di emergenza conseguenti all’eccezionale evento sismico del 24.8.2016, al 

cui perseguimento concorrono tutte le strutture organizzative della Regione”,;
 verifiche istruttorie ed acquisizione di atti e documenti;

 richieste di intergazione;

 problematiche interne di personale;

 ferie pregresse da consumare obbligatoriamente da parte del personale impiegato entro il mese di 

giugno 2018.

Occorre infine:

- allegare  al presente decreto  le due informative sul trattamento dei dati personali  con riferimento 

agli articoli 13 e 14 del Regolamento 2016/679/UE – GDPR;

- comunicare a mezzo PEC, tramite l’apposita funzionalita’ del Sistema Informativo Agricolo 

Regionale (SIAR), l a  n on  ammissibilita’  delle domande di aiuto sopra indicate  determinata da l 

presente provvedimento al  beneficiari o interessato, la Societa’ agricola forestale di gestione dei 

beni agro-silvo-pastorali Tronto ,  avente  CUAA  02124870441 . Dalla data di ricezione del la 

comunicazione  decorrono i termini, rispettivamente di 60 e 120 giorni, per la presentazione del 

ricorso al TAR o del ricorso straordinario al Capo dello Stato;

- pubblicare  il presente atto  integralmente  sul sito www.norme.marche.it ai sensi della DGR n.    

573/16  e della DGR n. 1158/2017,  sul SIAR  e nella sezione Amministrazione Trasparente del 

sito istituzionale all’indirizzo 

www.regione.marche.it/Regione-Utile /Agricoltura-Sviluppo-Rurale-e- Pesca, nella specifica 

pagina dedicata al bando di riferimento della sezione Programma di Sviluppo Rurale (PSR);

- attestare che dall’atto non deriva né può derivare un impegno di spesa a carico della Regione.

Il sottoscritto,  in relazione al  presente provvedimento, dichiara, ai sensi dell'art.   47 D.P.R. 445/2000, di 

non trovarsi in situazioni anche potenziali di conflitto  di  interesse ai sensi dell'art. 6 bis della L. 

241/1990 e degli artt. 6 e 7 del D.P.R. 62/2013 e della DGR 64/2014. 

Esito dell’istruttoria

Per quanto sopra esposto si propone quanto contenuto nel dispositivo.

Il responsabile del procedimento

     (Giulio Ciccalè)
Documento informatico firmato digitalmente

ALLEGATI
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Elenco  con riportate  l e   due  d omande non ammissibili  al sostegno   del bando della sottomisura  8.5 , 

operazione A), del PSR Marche 2014/2020.

Informative sul trattamento dei dati personali (privacy).
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